HALMSTADS KOMMUN Utdrag ur

Kommunstyrelsen PROTOKOLL
Sammantradesdatum KE 11
2009-12-01

KS § 263 KS 2009/0398

Investeringar i HEM AB

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige inget har att erinra mot Halmstads Energi
och Miljé AB:s planerade renovering av befintliga dldre pannor.

Arendet

Skrivelse har inkommit till Halmstads R&dhus AB frén Halmstads Energi och Milj6 AB for
handldggning. De dldre vAirmepannorna pa Kristinehedsverket bedéms vara i behov av @
ersittning alternativt upprustning pa grund av slitage mm omkring 2015. En forstudie visar

att det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet &r en livstidsforldngning av nuvarande

pannor med ca 10 ar. Halmstads Energi och Miljo AB:s styrelse har darfor 2009-08-21

forordat alternativet att renovera pannorna for ytterligare tio ars drift.

Kostnaderna for renoveringen forutsitts ligga inom ramen for dgardirektiv och avkastnings-

krav som géller for bolaget.

[ Halmstads Energi och Milj6 AB:s bolagsordning anges i § 4 att "Bolaget skall bereda
kommunfullméktige i Halmstad méjligheten att ta stdllning innan sddana beslut 1 verks%}
heten som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.” Efter samrdd mellan
Halmstads Energi och Milj6 AB:s styrelsepresidium och kommunstyrelsens berednings-
utskott, 2009-09-15, har renoveringen av de gamla pannorna bedémts vara ett sdant beslut
som kommunfullméktige skall ta stéllning till.

Halmstads Radhus AB:s VD foreslar styrelsen att tillskriva kommunfullmaktige for ett
godkannande avseende Halmstads Energi och Miljé AB:s planerade renovering av befintliga
dldre pannor.

Arendets beredning
Kommunstyrelsens beredningsutskott 2009-11-17, § 299.
Halmstads Rddhus AB 2009-10-14, § 87, (HRAB 2009/0017).

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beredningsutskott foreslar att kommunfullméktige inget har att erinra mot

Halmstads Energi och Milj6 AB:s planerade renovering av befintliga &dldre pannor.

Beslutsging
Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med foreliggande forslag,
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Anteckning
Var finns förstudien och vad visar den egentligen. På vilka grunder har förstudien gjorts? Syftet?

mtlu
Anteckning
Ett mycket klokt beslut. Fullmäktige avgör politiken.


Vid protokollet

Mikael Petersson

Justerat 2009-12-02

Ordforande

Carl Fredrik Graf

Justerare

Ingegerd Sahlstrom
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HALMSTADS KOMMUN Utdrag ur

Kommunstyrelsens beredningsutskott PROTOKOLL
Sammantrddesdatum
2009-11-17

KBU § 299 KS 2009/0398

Investeringar i HEM AB

Beslut

Kommunstyrelsens beredningsutskott féreslar att kommunfullméktige inget har att erinra mot
Halmstads Energi och Miljo AB:s planerade renovering av befintliga dldre pannor.

Arendet

Skrivelse har inkommit till Halmstads Ridhus AB fran Halmstads Energi och Miljé AB for
handldggning. De dldre virmepannorna pa Kristinchedsverket bedéms vara i behov av
ersdttning alternativt upprustning pa %}d av slitage mm omkring 2015. En forstudie visar
att det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet dr en livstidsforlangning av nuvarande
pannor med ca 10 ar. Halmstads Energi och Miljé AB:s styrelse har dérfér 2009-08-21
forordat alternativet att renovera pannorna for ytterligare tio ars drift.

I%]laderna for renoveringen forutsétts ligga inom ramen for 'agardir%gv och
avkastningskrav som géller fér bolaget.

I Halmstads Energi och Milj6 AB:s bolagsordning anges i § 4 att "Bolaget skall bereda
kommunfullmaktige i Halmstad mdjligheten att ta stéllning innan sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.” Efter samrad
mellan Halmstads Energi och Miljo AB:s styrelsepresidium och kommunstyrelsens
beredningsutskott, 2009-09-15, har renoveringen av de gamla pannorna beddmts vara ett
sadant beslut som kommunfullméktige skall ta stéllning till.

Halmstads R&dhus AB:s VD foreslar styrelsen att tillskriva kommunfullmaktige for ett
godkdnnande avseende Halmstads Energi och Miljé AB:s planerade renovering av befintliga
dldre pannor.

Arendets beredning
Halmstads Radhus AB 2009-10-14, § 87, (HRAB 2009/0017).

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beredningsutskott foreslar att kommunfullméktige inget har att erinra mot
Halmstads Energi och Miljo AB:s planerade renovering av befintliga dldre pannor.

Beslutsging
Kommunstyrelsens beredningsutskott beslutar i enlighet med foéreliggande forslag.
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mtlu
Anteckning
Avkastningskrav uppfylls med nivån på fjärrvärmetaxan. Hur påverkas taxan av de alternativ som nu står till buds. Hög taxa = dålig konkurrenskraft för fjärrvärme, sämre miljö och höga boendekostnader. Låg taxa är bra för alla.

mtlu
Anteckning
Ägardirektiven säger inget om hur stor en investering får vara.

mtlu
Anteckning
Fördelaktigast av vilka alternativ?


Vid protokollet

Kerstin Petersson

Justerat 2009-11-23

Ordférande

Carl Fredrik Graf

Justerare

Ingegerd Sahlstrém
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YoV
Halmstad

STADSKONTORET
Tjéansteskrivelse Enhet: Ekonomienheten
2009-10-28 Angela Kristiansson
Diarienummer: KS 2009/0398 E-post: angela. kristiansson@halmstad.se
Version: 1.0 Telefon: 035-136721

Beslutsorgan: Kommunfullméktige

Anmalan av arende fran annan namnd

Arendets namn
Investeringar i HEM AB

Tidigare namndsbehandling
Halmstads Ridhus AB 2009-10-14, § 87, Diarienr HRAB 2009/0017

Bilagor
1. Halmstads Radhus AB 2009-10-14, § 87

2. Skrivelse fran Halmstads Energi och Miljo AB 2009-09-30
3. Bakgrund

Forslag till beslut

1. Kommunfullméktige har inget att erinra mot Halmstads Energi och Miljo AB:s
planerade renovering av befintliga dldre pannor

For Stadskontoret

Fredrik Geijer

Kommunchef

Stefan Sorpola

Ekonomichef
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Halmstads Kommun Utdrag ur

Halmstads Radhus AB PROTOKOLL
Sammantriadesdatum
2009-10-14

HRAB § 87

Investeringar i HEM

Beslut

Styrelsen beslutar att i enlighet med VD:s forslag tillskriva kommunfullmiktige for ett
godkinnande avseende Halmstads Energi och Miljo AB:s planerade renovering av befintliga
dldre pannor.

VD far i uppdrag att komplettera beslutsunderlaget till kommunfullméktige med uppgift om
pd vilka grunder investeringen har uppstatt och beriknats, vilka alternativ som virderats och
beddmts samt vilka motiv som ligger till grund {for bolagets beslut.

Arendet
Skrivelse har inkommit till Halmstads Radhus AB fran Halmstads Eneregi och Miljo AB for
handliggning. De dldre virmepannorna pa Kristinehedsverket bedom a i behov av

ersittning alternativt upprustning pa grund av slitage mm omkring 2015. En forstudie visar
att det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet dr en livstidsforldngning av nuvarande
pannor med ca 10 ar. Halmstads Energi och Miljo AB:s styrelse har darfor 2009-08-21
forordat alternativet att renovera pannorna for ytterligare tio ars drift.

Kostnaderna for renoveringen forutsitts ligga inom ramen for dgardirektiv och
avkastningskrav som géller for bolaget.

I Halmstads Energi och Miljo AB:s bolagsordning anges i §4 att ”Bolaget skall bereda
kommunfullmiktige i Halmstad mojligheten att ta stillning innan sddana beslut i
verksamheten som #r av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.” Efter samrad
mellan Halmstads Energi och Milj6 AB:s styrelsepresidium och KBU 2009-09-15 har
renoveringen av de gamla pannorna bedémts vara ett sadant beslut som kommunfullmaktige
skall ta stéllning till.

Halmstads Radhus AB:s VD foreslar styrelsen att tillskriva kommunfullmiktige {or ett
godkinnande avseende Halmstads Energi och Miljo AB:s planerade renovering av befintliga
dldre pannor.

Vid protokollet

Angela Kristiansson

Justerat 2009-10-20

Ordforande Justerare

Carl Fredrik Graf Ingegerd Sahlstrom
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mtlu
Anteckning
Detta årtal stämmer inte. Det står 2012 - 2014 i bolagets skrivelse. Den är emellertid äldre. Vilket årtal är rätt? När sker ombyggnaden om fullmäktige bifaller framställan? Om livstidsförlängning sker på 10 år, tom vilket år kan pannorna då användas? 2022 eller 2024 eller 2026?


2009-09-30 Dnr HEM2009/0173

Halmstads Radhus AB

De #ldre viirmepannorna pa Kristinehedsverket beddms vara i behov av ersitining alternativt
upprustning pa grund av slitage mm omkring 2015. En forstudie visar att det mest ekonomiskt
férdelaktiga alternativet dr en livstidsforlingning av nuvarande pannor med ca 10 &r. HEM:s styrelse
har dérfér 2009-08-21 férordat alternativet att renovera pannorna for ytterligare tio rs drift.

[ HEM:s bolagsordning anges i § 4 att Bolaget skall bereda kommunfullmiktige i Halmstad
mdjligheten att ta stillning innan sidana beslut i verksamheten som ér av principiell betydelse eller
annars av storre vikt fattas.” Efter samrad mellan styrelsens presidium och KBU 2009-09-15 har
renoveringen av de gamla pannorna bedoémts vara ett sédant beslut som kommunfullméktige skall ta
stillning till.

En ren ersﬁtt%sinvestering beridknas uppgé till 1,2 — 1,5 miljarder kronor beroende pé om
elgenerering skall vara med eller inte. En renovering av befintliga pannor beriknas ske i gorligaste
man i anslutning till de 4rliga revisionerna och pagé under ett par ars tid med bérjan 2012. Berdknad
kostnad for renoveringen ér sv4 exakt ange d4 nigon exakt analys ayzreqoveringsbehovet for
nirvarande ej foreligger. En bedomning ér dock att den totala 1'enoverin£%jgiften maximalt kommer
att uppga till ca tio procent av utgiften for en ersittningsinvestering.

Kostnaderna for renoveringen forutsitts l@ixlom ramen for de dgardirektiv och avkastningskrav
som giller for bolaget.

En investering i energiproduktion #r alltid forknippad med ett risktagande. Osikerhetsfaktorer i
sammanhanget 4r framtida energipriser, energiskatter, miljdavgifter, miljolagstiftning och politiska
beslut=)ser ocksd att forbranningskapaciteten successivt byggs ut och att den framtida tillgéngen
Anfibart avfall dr oséker. Detta kombinerat med osikerheten kring varaktigheten i den djupa
omiska kris vi for ndrvarande befinner oss i gor att HEM inte rekommenderar en ren erstt-
ningsinvestering med en avsevért storre riskexponering @n en renovering av befintliga pannor.

HEM:s styrelse rekommenderar siledes Halmstads Radhus AB att tillskriva kommunfullmédktige for
ett stillningstagande for en renovering av befintliga dldre pannor enligt ovan.

Visar det sig att forutsittningarna for ovanstiende viésentligen dndras och HEM:s styrelse finner det
limpligt med en annan 16sning kommer kommunfullméktige att underréttas och ges mdjlighet till
nytt stdllningstagande.

1stads Energi och Miljo AB

B¢ Blidsson, vd
Halmstads Energi och Miljé AB

Box 31, 301 02 Halmstad, Westerbergs gata 10
Tel 035-190 190, Fax 035-180 110

Bankgiro 339-1125, Plusgiro 80 80 00-4

Org.nr 556528-3248

info@hem.se www.hem.se En del av Halmstad $ 6@
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mtlu
Anteckning
En ren ersättningsinvestering innebär att byta de båda pannorna mot två nya pannor med samma grunddata. Detta är inte realistiskt. Man ersätter dem i så fall med en panna. Om den då (vilket är rimligt) ska ha elproduktion ska den ha högre pannkapacitet för att det ska bli lika mycket värme ut. Det blir fel jämförelse. Äpple mot melon.

mtlu
Anteckning
En bedömning??? Hur många fler bedömningar finns det? När ett aktiebolag (HEM) går till sin ägare (kommunfullmäktige) i en viktig fråga ska styrelsen redovisa sin bedömning. Att en anställd (VD exvis) eller i detta fall någon okänd gjort en bedömning saknar relevans. Styrelsen har alltid hela ansvaret i ett aktiebolag och skall ha en klar uppfattning om vilken bedömning som ska redovisas till ägaren.

mtlu
Anteckning
Inom de ramarna ryms alla investeringskostnader. Billiga investeringar ger billig fjärrvärme. Dyra investeringar leder till taxehöjningar.

mtlu
Anteckning
Varför föreslå denna investering om tillgången på bränsle är osäker? Allt det bränsle som behövs måste hämtas utanför kommunen. Samtidigt är det ett högt prioriterat mål i samhället att avfallsmängderna ska begränsas och sorteringen förbättras så att mindre behöver brännas. Brist på avfall är en politisk framgång.

mtlu
Anteckning
Hur mycket får det kosta? Accepteras detta finns inga gränser!

mtlu
Anteckning
I en ekonomisk kris kan man investera billigt och samtidigt minska arbetslösheten. Argumentets logik är vänt bak och fram.
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YoV
Halmstad

STADSKONTORET
Bilaga 3

Dnr KS 2009/0398 2009-10-28 1(2)

Investeringar i HEM AB

Bakgrund

De gamla avfallspannorna pa Kristinehed bedoms vara i behov av ersittning alternativt
renovering omkring ar 2015 pa grund av alder och forslitning. Pannorna 4r en visentlig del av
HEM:s energiproduktionsmix och pannornas andel av virmeproduktionen 2015 beddms
uppga till drygt 25 %.

Analys, forslag och motivering

Analysforutsdttningar

Trots en kraftig tillvixt de senaste aren, ca 40 % pa fem ar, har HEM bedomt att tillvixten
framledes kommer att avta, frimst pga kundernas energieffektivisering. Tillvixten bedoms
sjunka till ca 2 %/ar. Kalkylréntan dr 7 % och baseras pa dgarens avkastningskrav.
Avskrivningstiden &r enligt branschpraxis. Senast kdnda priser har t%lints och
kinslighetsanalyser har genomforts f6r variationer i brédnslepriser, brianslemix mm.

@ har inte funnit anledning att ndrmare studera alternativet att inte ersétta pannorna. Den
effektbrist som i sa fall uppstér bedoms dventyra leveranssékerheten nir det dr som kallast
och undergriaver fortroendet for fjarrvarme med foljd att det saknas forutsittningar for fortsatt
fjarrvirmeutbyggnad. Dessutom strider detta mot de mél som finns i exempelvis kommunens
energiplan som tydligt anger att fjarrvirme (och fjarr skall byggas ut. En annan
konsekvens blir att energimissigt maste avfallsbransleéversittas med biobrénsle alternativt
naturgas/olja med kraftigt 6kade kostnader som f6ljd.

Studerade alternativ

Med bl a hjilp av extern konsult, Ramboll Danmark A/S, har ett antal alternativ studerats.
De studerade alternativen utgér ifran att nuvarande kapacitet skall bibehéllas pa virmesidan
dessutom har i vissa fall dven en kompletterande elgenerering medtagits i kalkylen.

Bland de studerade alternativen har f6ljande alternativ bedomts som mest intressanta:

¢ Ny avfallspanna alternativt ny biopanna pa Kristineched med eller utan elgenerering.

e Konvertering av biopanna for elgenerering pa Turbingatan i kombination med
upprustning av de gamla pannorna pé Kristinehed alternativt bioeldad virmepanna.

e Enbart renovering av de gamla pannorna pa Kristinehed.

Dokumentnamn: Investeringar i HEM AB - Bilaga 3 Handldggare: Angela Kristiansson
Version: 1.0 Avdelning/enhet: Stadskontoret, ekonomienheten
Beslutsorgan: Kommunfullmiktige Telefon: 035-136721
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mtlu
Markering

mtlu
Anteckning
Var finns kalkylen och vilka alternativ har kalkylerats? Vilka borde ha kalkylerats?

mtlu
Anteckning
Denna formulering förtjänar den allvarligaste kritiken i det samlade beslutsunderlaget.

1 Det är sk härskarteknik. Budskapet till Halmstadbornas valda ombud är i grunden: "Gör som jag säger. Annars blir det effektbrist, Halmstadborna fryser och överger fjärrvärmen. Ni får ta skället". Den som inte är fackman blir osäker och håller tyst. Samma argumentationsteknik har använts även tidigare i samband med energibeslut.
2 Argumentet är fel. Det finns alltid mer än ett alternativ.
3 Skribenten är okunnig om ämnet. En avfallspanna används aldrig i syfte att fylla ett effektbehov. (Effektbehovet = förbrukningen när det är som allra kallast) Avfallspannor är dyra att bygga och dyra att driva. De måste gå nästan hela året för att löna sig. De tar dygn att starta upp och dygn att stänga ner. Går för fullt när de går för att klara miljöprestanda och får stängas ibland när den komplicerade tekniken krånglar. Effektbehovet täcker man med gas och oljepannor. De går snabbt att starta, är billiga att bygga, men går bara en liten del av året när det är riktigt kallt eller systemet krånglar. Avfallspannor täcker energibehov i första hand - inte effektbehov.

mtlu
Anteckning
Var redovisas dessa alternativ? Det är dessutom så att resonemanget inte riktigt stämmer. 
1 Vi har industriell spillvärme som inte får plats i fjärrvärmenätet. Länsstyrelsen har sammanställt. Hur har det studerats? (Troligen inte)
2 Det står i Eliassons skrivelse att tillgången på brännbart avfall är osäker. Om detta är riktigt innebär det att man kan behöva bygga ytterligare pannor för andra bränslen.

mtlu
Anteckning
Var finns redovisningen av fjärrvärmens utveckling och var är prognoserna? Hur stor del av året behövs värmen? År 2008 producerades enligt årsredovisningen 565 GWh värme. År 2003 producerades 426,2 GWh. Ökningen har därmed inte varit 40% utan 32,6%, dvs. avrundat 30%
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STADSKONTORET
Bitaga 3

Dnr KS 2009/0398 2009-10-28 2(2)

Utviirdering

Utvirderingen visar att alternativet renovering med tioarig livstidsforldngning av befintliga
pannor ér det ekonomiskt fordelaktigaste alternativet, dessutom &r investeringsutgiften den
ldgsta. En ny avfallspanna med elgenerering torde uppgi==\ ca 1,4 miljarder kronor medan en
tiodrig livstidsforldngning av de gamla pannorna maximartorde uppgé till tio procent av
utgiften for en ny panna.

En investering i energiproduktion &r alltid forknippad med ett risktagande. Osédkerhetsfaktorer
i sammanhanget &r framtida energipriser, energiskatter, miljoavgifter, miljolagstiftning och
politiska beslut. HEM cksa att forbrén kapaciteten successivt byggs ut och att den
framtida tillgdngen pé Briannbart avfall dr osaker. Detta kombinerat med osékerheten kring
varaktigheten i den djupa ekonomiska kris vi fér ndrvarande befinner oss 1 gor att HEM inte
rekommenderar en ren ersittningsinvestering med en avsevirt storre riskexponering dn en
renovering av befintliga pannor. Halmstads Radhus AB:s styrelse och VD delar HEM:s
uppfattning.

Vid en renovering forutsitts att anldggningen har godkidnda miljo- och energiprestanda.

Halmstads Radhus AB

Fredrik Geijer

VD

Dokumentnamn: Investeringar i HEM AB - Bilaga 3 Handldggare: Angela Kristiansson

Version: 1.0 Avdelning/enhet: Stadskontoret, ekonomienheten

Beslutsorgan: Kommunfullmaktige Telefon: 035-136721 1 96


mtlu
Anteckning
"Maximalt torde uppgå"! Torde används 2 gånger i samma mening och beloppet är 1,4 miljarder... Vem kommer att vara ansvarig för vad det kostar? Tar fullmäktige över det ekonomiska ansvaret? 

mtlu
Anteckning
Logiken i detta stycke är ungefär så här översatt till annat område:
Vi behöver ha ett sätt att transportera oss mellan Halmstad och Oskarström. Bekvämast skulle vara en Mercedes för 1,4 miljon. Eftersom en begagnad Volvo kostar ett par hundra tusen så tar vi den eftersom den är billigare. Den går på bensin och den kanske vi inte får tag i efter ett par år, men vi köper den ändå. Vi struntar i alternativ med buss, tåg, cykel, biogasbil, eller åka taxi. Volvon är i alla fall billigare än Mercan. Vi pratar med pappa (=fullmäktige) först och berättar vad en Merca kostar.

mtlu
Anteckning
Om tillgången på brännbart avfall är osäker, hur påverkar detta lagringsbehovet? Kommer avfallet att inflyta ojämnt i takt med att man vinner och förlorar upphandlingar om avfallspartier?




